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1405-D-2019

El Senado y Camara de Diputados...

REGIMEN DE PROMOCION DE LA ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO

CAPITULO |

LINEAMIENTOS GENERALES DEL REGIMEN

ARTICULO 1°.- CREACION DEL REGIMEN. Créase el “Régimen de Promocién de la
Economia del Conocimiento” que regira en todo el territorio de la Republica Argentina y que
tiene como objetivo promocionar actividades econémicas que apliquen el uso del conocimiento
y la digitalizacion de la informacion apoyado en los avances de la ciencia y de las tecnologias,
a la obtencion de bienes, prestacion de servicios y/o mejoras de procesos, con los alcances y
limitaciones establecidos en la presente ley y las normas reglamentarias que en su
consecuencia se dicten.

ARTICULO 2°.- ACTIVIDADES PROMOVIDAS. El presente Régimen de Promocién de la
Economia del Conocimiento tiene como objeto la creacion, disefio, desarrollo, produccion e
implementacion o adaptacién de productos y servicios y su documentacion técnica asociada,
tanto en su aspecto basico como aplicado, incluyendo el que se elabore para ser incorporado
a procesadores y/u otros dispositivos tecnoldgicos, promoviendo los siguientes rubros:

a) Software y servicios informaticos y digitales, incluyendo, (i) desarrollo de productos y
servicios de software (Saas) existentes o que se creen en el futuro, que se apliquen a
actividades como e-learning, marketing interactivo, e-commerce, servicios de provisién de
aplicaciones, edicién y publicacion electrénica de informacién; siempre que sean parte de una
oferta informatica integrada y agreguen valor a la misma, (ii) desarrollo y puesta a punto de
productos de software originales registrables como obra inédita o editada, (iii) implementacién
y puesta a punto para terceros de productos de software propios o creados por terceros y de
productos registrados, (iv) desarrollo de software a medida cuando esta actividad permita
distinguir la creacién de valor agregado, aun cuando en los contratos respectivos se ceda la
propiedad intelectual a terceros, (v) servicios informaticos de valor agregado orientados a
mejorar la seguridad de equipos y redes, la confiabilidad de programas y sistemas de
software, la calidad de los sistemas y datos y la administracion de la informacién y el
conocimiento de las organizaciones, (vi) desarrollo de partes de sistemas, médulos, rutinas,
procedimientos, documentacioén, siempre que se trate de desarrollos complementarios o
integrables a productos de software registrables, (vii) servicios de disefio, codificacion,
implementacion, mantenimiento, soporte a distancia, resolucion de incidencias, conversion y/o
traduccion de lenguajes informéaticos, adicion de funciones, preparacion de documentacion
para el usuario y garantia o asesoramiento de calidad de sistemas, entre otros, todos ellos a
ser realizados a productos de software y con destino a mercados externos, (viii) desarrollo y
puesta a punto de software que se elabore para ser incorporado en procesadores (software
embebido o insertado) utilizados en bienes y sistemas de diversa indole, (ix) videojuegos, y (x)
servicios de computo en la nube.

b) Produccion y postproduccién audiovisual.

c) Biotecnologia, bioeconomia, biologia, bioquimica, microbiologia, bioinformatica, biologia
molecular, neurotecnologia e ingenieria genética, geoingenieria y sus ensayos y analisis.

d) Servicios geoldgicos y de prospeccion y servicios relacionados con la electrénica y las
comunicaciones.



e) Servicios profesionales, Unicamente en la medida que sean de exportacion.

f) Nanotecnologia y nanociencia.

g) Industria aeroespacial y satelital, tecnologias espaciales.

h) Fabricacion, puesta a punto, mantenimiento e introduccion de bienes y servicios orientados
a soluciones, procesos digitales y de automatizacion en la produccioén, tales como inteligencia
artificial, robdtica e internet industrial, internet de las cosas, sensores, manufactura aditiva,
realidad aumentada y virtual, simulacion considerandose en tales casos exclusivamente
asociado a la industria 4.0.

También quedan comprendidas las actividades de ingenieria, ciencias exactas y naturales,
ciencias agropecuarias y ciencias médicas vinculadas a tareas de investigacion y desarrollo
experimental.

La Autoridad de Aplicacion dictara las normas aclaratorias tendientes a precisar el alcance de
las actividades y rubros comprendidos en el presente régimen. Asimismo, el PODER
EJECUTIVO NACIONAL podra ampliar los rubros y/o actividades en virtud de las tecnologias
emergentes.

ARTICULO 3°.- REGISTRO. Créase el "Registro Nacional de Beneficiarios del Régimen de
Promocion de la Economia del Conocimiento" en el que deberan inscribirse quienes deseen
acceder al Régimen creado por la presente ley, sujeto a las condiciones que establezca la
reglamentacion.

ARTICULO 4°.- SUJETOS ALCANZADOS Y REQUISITOS. Podran acceder a los beneficios
del presente Régimen de Promocion de la Economia del Conocimiento las personas juridicas
comprendidas en el inciso a) del articulo 49 de la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto
ordenado en 1997 y sus modificaciones, constituidas en la Republica Argentina o habilitadas
para actuar dentro de su territorio, que desarrollen en el pais, por cuenta propia y como
actividad principal, alguna de las actividades mencionadas en el articulo 2° de la presente ley,
se encuentren inscriptas en el “Registro Nacional de Beneficiarios del Régimen de Promocion
de la Economia del Conocimiento” y reinan al menos DOS (2) de los siguientes requisitos, en
los términos y condiciones en que lo determine la reglamentacion:

a) Acrediten la realizacién de mejoras continuas en la calidad de sus servicios, productos y/o
procesos, 0 mediante una norma de calidad reconocida aplicable a sus servicios, productos
y/o procesos.

b) Acrediten indistinta y/o conjuntamente, la realizaciéon de erogaciones en actividades de:

i) Investigacion y Desarrollo en las actividades del articulo 2° en un minimo del TRES POR
CIENTO (3%) de su facturacion total; y/o

i) capacitacién de los empleados afectados a las actividades del articulo 2° en un minimo del
OCHO POR CIENTO (8%) de la masa salarial total.

¢) Acrediten la realizacion de exportaciones de bienes y/o servicios que surjan del desarrollo
de alguna de las actividades promovidas de, al menos, un TRECE POR CIENTO (13%) de la
facturacion total correspondiente a esas actividades. Cuando la actividad promovida fuera la
del inciso e) del articulo 2°, se requerird como minimo la realizacion de exportaciones
provenientes exclusivamente de dicha actividad, por un porcentaje del SETENTA POR
CIENTO (70%) de la facturacion total. S6lo en el caso de que esta Ultima fuera desarrollada
por empresas consideradas micro o pequefias, en los términos del articulo 2° de la Ley N°
24.467 y sus modificatorias, dicho porcentaje debera representar el CUARENTA Y CINCO
POR CIENTO (45%) del total de la facturacion para los primeros tres (3) ejercicios fiscales
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente.

Se considerara que se cumple con el requisito de actividad principal, cuando el porcentaje de
facturacion en las actividades promovidas represente al menos un SETENTA POR CIENTO
(70%) respecto del total de la facturacion, en los términos y condiciones que establezca la
reglamentacion.

Para aquellos casos en que la persona juridica no contara aun con facturacion alguna, podra
solicitar su inscripcidén en el Registro previsto en el articulo 3° de la presente, acompafiando
una declaracién jurada mediante la cual manifieste que desarrolla alguna o algunas de las



actividades previstas en el articulo 2° de esta ley, presente su modelo de negocios en dicha
actividad, y ademas, acredite que el SETENTA POR CIENTO (70%) de su némina de personal
y masa salarial se encuentren afectadas a dicha actividad.

Las condiciones precedentemente mencionadas deberan ser cumplidas anualmente respecto
de cualquiera de las actividades definidas en el articulo 2° de la presente ley, en los términos
que determine la Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 5°.- A los fines de esta ley, se entiende por autodesarrollo el realizado por una
persona juridica para su propio uso o para el de empresas vinculadas societaria y/o
econoémicamente, y en todos los casos, revistiendo el caracter de usuario final.

El autodesarrollo podra ser computado dentro del porcentaje de facturacion exigido para
constituir una actividad principal, en la medida que sea de exportacion.

ARTICULO 6°.- MICRO EMPRESAS. Cuando se trate de Micro empresas, en los términos del
articulo 2° de la Ley N° 24.467 y sus modificatorias, con antigliedad menor a TRES (3) afios
desde el inicio de actividades, para acceder al régimen solo deberan acreditar que desarrollan
en el pais, por cuenta propia y como actividad principal, alguna de las actividades
mencionadas en el articulo 2° de la presente ley.

Cumplido ese plazo, para mantener su permanencia en el régimen, deberan acreditar el
cumplimiento de los requisitos del articulo 4°.

CAPITULO Il

TRATAMIENTO FISCAL PARA LOS BENEFICIARIOS

ARTICULO 7°.- ESTABILIDAD FISCAL. Los beneficiarios del Régimen de Promocion de la
Economia del Conocimiento gozaran de estabilidad fiscal respecto de las actividades objeto
de promociodn, a partir de la fecha de su inscripcion en el Registro Nacional de Beneficiarios
del Régimen de Promocién de la Economia del Conocimiento, y por el término de vigencia de
éste. La estabilidad fiscal significa que los beneficiarios no podran ver incrementada su carga
tributaria total nacional determinada al momento de su solicitud de adhesion al Registro
Nacional de Beneficiarios del Régimen de Promocion de la Economia del Conocimiento.

La estabilidad fiscal alcanza a todos los tributos nacionales, entendiéndose por tales los
impuestos directos, tasas y contribuciones impositivas que tengan como sujetos pasivos a los
beneficiarios inscriptos, como asi también a los derechos o aranceles a la importacion y
exportacion.

Este beneficio se extendera a la carga tributaria de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires,
provincias y municipios en la medida de su adhesion a la presente ley, en cuyo caso la carga
se considerara en forma separada en cada jurisdiccion.

ARTICULO 8°.- CONTRIBUCIONES PATRONALES. Los beneficiarios del presente Régimen
gozarén, por cada uno de sus trabajadores en relacion de dependencia, debidamente
registrados de una detraccién equivalente al monto maximo previsto en el articulo 4° del
Decreto N° 814 de fecha 20 de junio de 2001 y sus modificatorios, actualizado conforme a las
pautas alli establecidas, no resultando aplicable el esquema progresivo previsto en el inciso ¢)
del articulo 173 de la Ley N° 27.430.

En caso que el régimen general de contribuciones y aportes patronales sea mas favorable que
el beneficio previsto en el primer parrafo del presente articulo, el beneficiario podra aplicar la
detraccion y/o alicuotas del régimen general.

ARTICULO 9°.- INCENTIVO ADICIONAL. Adicionalmente, los beneficiarios podran obtener,
en las formas y condiciones que establezca la reglamentacién, un bono de crédito fiscal
transferible por Unica vez, equivalente a UNO COMA SEIS (1,6) veces el monto de las
contribuciones patronales que hubiera correspondido pagar sobre el monto establecido en el
articulo anterior, el que debera ser aplicado al pago de los importes a abonar, en caracter de
anticipos y/o saldos de declaracién jurada, en concepto de impuesto a las ganancias e
impuesto al valor agregado.

El ingreso obtenido con motivo de la incorporacion del bono de crédito fiscal establecido en el
presente articulo no ser4 computable por sus beneficiarios para la determinacion de la
ganancia neta en el impuesto a las ganancias.



ARTICULO 10.- IMPUESTO A LAS GANANCIAS. Los beneficiarios del presente Régimen de
Promaocién de la Economia del Conocimiento quedaran alcanzados por el Impuesto a las
Ganancias en la alicuota reducida del QUINCE POR CIENTO (15%), en la medida en que
mantengan su nomina de personal en los términos y condiciones que establezca la
reglamentacion.

Con respecto a las alicuotas establecidas en el primer parrafo del tercer articulo agregado a
continuacién del 90 de la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en 1997 y sus
modificaciones, debera estarse a lo dispuesto en dicha norma.

El presente beneficio sera de aplicacion para los ejercicios fiscales que se inicien con
posterioridad a la fecha de inscripcion del beneficiario en el mencionado Registro.
ARTICULO 11.- RETENCIONES Y PERCEPCIONES. Los beneficiarios del presente Régimen
no seran sujetos pasibles de retenciones ni percepciones del Impuesto al Valor Agregado.
En las formas y condiciones que establezca la reglamentacion, la ADMINISTRACION
FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, entidad autarquica en el ambito del MINISTERIO DE
HACIENDA, expedira la respectiva constancia del beneficio dispuesto en el parrafo
precedente.

CAPITULO Il

PAGO A CUENTA DEL IMPUESTO A LAS GANANCIAS

ARTICULO 12.- Los beneficiarios del presente régimen, con motivo de los ingresos obtenidos
en contraprestacion de las actividades comprendidas en el articulo 2°, podran deducir un
crédito por los gravamenes analogos efectivamente pagados o retenidos en el exterior, de
conformidad a lo establecido por la ley de impuesto a las ganancias, cuando se trate de
ganancias de fuente argentina. El referido computo procedera hasta el limite del incremento
de la obligacion tributaria originado por la incorporacion de esas ganancias.

CAPITULO IV

VERIFICACION Y CONTROL - INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 13.- REGIMEN INFORMATIVO. VERIFICACION Y CONTROL. El régimen
informativo a cumplir por los beneficiarios del presente Régimen sera establecido en la
reglamentacion de la presente ley.

La Autoridad de Aplicacién, por si o a través de universidades nacionales u organismos
especializados, realizara auditorias, verificaciones, inspecciones, controles y/o evaluaciones
con el fin de constatar el debido cumplimiento de las obligaciones y compromisos a cargo de
los beneficiarios y el mantenimiento de las condiciones que hubieren posibilitado su
encuadramiento en el Régimen.

Las mencionadas tareas seran solventadas por los beneficiarios mediante el pago de una
tasa, la que en ningln caso podra exceder el CUATRO POR CIENTO (4%) calculado sobre el
monto de los beneficios fiscales obtenidos en el marco del Régimen.

La Autoridad de Aplicacion establecera el procedimiento para determinar el porcentaje, plazo 'y
forma de pago, asi como las demas condiciones para la percepcién de dicha tasa.
ARTICULO 14.- ENVIO DE INFORMACION. La ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS, entidad autarquica en el ambito del MINISTERIO DE HACIENDA,
proporcionara a la Autoridad de Aplicacion la informacién que ésta le requiera a efectos de
verificar y controlar el cumplimiento de las condiciones de acceso y permanencia en el
Régimen, no rigiendo ante ese requerimiento, el instituto del secreto fiscal dispuesto en el
articulo 101 de la Ley 11.683, texto ordenado en 1998 y sus modificaciones. A estos efectos,
la solicitud de inscripcion del beneficiario en el Registro previsto en el articulo 3° de la
presente ley, implicara el consentimiento pleno y autorizacion del mismo a favor de la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, para la transferencia de dicha
informacion a la Autoridad de Aplicacién y su procesamiento.

En caso de detectarse incumplimientos por parte de los beneficiarios, la Autoridad de
Aplicacién informara de ello al organismo recaudador.

ARTICULO 15.- SANCIONES. El incumplimiento de las disposiciones del presente Régimen
de Promocién de la Economia del Conocimiento, del régimen informativo y/o la falsedad de la



informacion declarada por el beneficiario y/o documentacion presentada, dara lugar a la
aplicacion, en forma individual o conjunta, de las siguientes sanciones, sin perjuicio de las que
pudieran corresponder por aplicacion de la legislacion penal y/o previsional y/o tributaria:

a) Suspension del goce de los beneficios del presente Régimen por un plazo de TRES (3)
meses a UN (1) afio. Durante la suspension el beneficiario no podra usufructuar los beneficios
fiscales de esta ley;

b) Baja del Régimen de Promocion de la Economia del Conocimiento;

¢) Revocacion de la inscripcion como beneficiario, la que tendra efectos desde la fecha de
inscripcion o desde el momento de configuracién del incumplimiento grave, segun lo defina en
cada caso la Autoridad de Aplicacion en base a la gravedad del incumplimiento;

d) Imposicion de multas por un monto que no podra exceder del CIEN POR CIENTO (100%)
del beneficio aprovechado en incumplimiento de la normativa aplicable.

En cualquiera de los supuestos mencionados en los incisos b) y ¢) precedentes, podra
ademés declararse la inhabilitacién para acceder nuevamente a los beneficios previstos en
esta ley por un término que no podra exceder de CINCO (5) afios.

Las sanciones previstas en el presente articulo podran ser aplicadas de manera total o parcial,
sin perjuicio de la obligacion del beneficiario de abonar los tributos no ingresados, con sus
intereses y accesorios, cuando corresponda.

Para evaluacién y valoracion de las sanciones, la Autoridad de Aplicacion debera tener en
cuenta la gravedad de la infraccion, su entidad econdmica y los antecedentes de la empresa
en el cumplimiento del régimen.

CAPITULO V

TRATAMIENTO APLICABLE A LOS BENEFICIARIOS DE LA LEY N° 25.922.

ARTICULO 16.- Los saldos de los bonos de crédito fiscal no aplicados al 31 de diciembre de
2019, por los beneficiarios del Régimen de Promocién de la Industria del Software de la Ley
N° 25.922 y su modificatoria, seran considerados de libre transferibilidad y se mantendran
vigentes hasta su agotamiento.

En el caso de producirse la caducidad del beneficio fiscal asignado, y el beneficiario de la Ley
N° 25.922 y su modificatoria Ley N° 26.692 lo hubiera transferido previamente a un tercero,
debera reintegrar el importe del crédito fiscal otorgado oportunamente con mas los intereses y
accesorios que pudieran corresponder.

ARTICULO 17.- PLAZO PARA ACREDITAR REQUISITOS PARA BENEFICIARIOS DE LA
LEY N° 25.922. A partir de la promulgacion de la presente ley y hasta su entrada en vigencia,
los beneficiarios del Régimen de Promocion de la Industria del Software de la Ley N° 25.922 y
su modificatoria deberan expresar su voluntad de continuar en el Régimen de Promocion de la
Economia del Conocimiento, a través de la presentacion de la respectiva solicitud de
adhesion.

Cumplidas las formalidades establecidas al efecto, los interesados seran incorporados, con
caracter provisorio, en el Registro Nacional de Beneficiarios del Régimen de Promocion de la
Economia del Conocimiento, considerdndose como fecha de inscripcion el dia 1° de enero de
2020.

Los mencionados beneficiarios podran gozar del beneficio establecido en el articulo 10 para
los ejercicios fiscales que inicien a partir del 1° de enero de 2020. Para aquellos que hubieran
iniciado con anterioridad a esa fecha, regiran las disposiciones de la Ley N° 25.922 y su
modificatoria.

Dichos sujetos tendran hasta el 30 de junio de 2020 para ajustarse a los requisitos exigidos
por la presente ley, conforme las precisiones que establezca la reglamentacion.

De no poder acreditar el interesado el cumplimiento de las exigencias requeridas por el
régimen para considerarse beneficiario, la Autoridad de Aplicacion -mediante acto
fundadoprocedera a la baja de la respectiva inscripcion provisoria del Registro Nacional de
Beneficiarios del Régimen de Promocién de la Economia del Conocimiento, debiendo el
interesado reintegrar, en la forma, plazos y condiciones que establezca la ADMINISTRACION
FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, los beneficios usufructuados indebidamente, con mas



sus intereses y accesorios de conformidad a lo dispuesto en la Ley N° 11.683 texto ordenado
en 1998 y sus madificaciones, sin perjuicio de las demas sanciones que pudieran
corresponder.

Caso contrario, de acreditarse el cumplimiento de los aludidos requisitos, la Autoridad de
Aplicacién procedera a dictar el acto administrativo que, entre otros aspectos, contemple la
aceptacion de la inscripcién definitiva del beneficiario en el Registro Nacional de Beneficiarios
del Régimen de Promocién de la Economia del Conocimiento.

CAPITULO VI

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 18.- APORTE PARA EL FINANCIAMIENTO. Cada beneficiario abonara
anualmente un monto equivalente de hasta el UNO COMA CINCO POR CIENTO (1,5%) del
monto total de los beneficios fiscales otorgados en el marco del Régimen establecido por esta
ley, en el Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Capital Emprendedor (FONDCE) creado por
el articulo 14 de la Ley N° 27.349.

La reglamentacién de la presente ley establecera el procedimiento para determinar el monto,
plazo y forma de pago, asi como los demas detalles para la percepcion de los conceptos
previstos en este articulo.

ARTICULO 19.- AUTORIDAD DE APLICACION. La Autoridad de Aplicacion del Régimen de
Promocion de la Economia del Conocimiento sera el MINISTERIO DE PRODUCCION Y
TRABAJO y/o quien éste designe, quienes podran dictar todas las normas aclaratorias y
complementarias que resulten necesarias para el adecuado funcionamiento del mismo.
ARTICULO 20.- El Régimen de Promocidn de la Economia del Conocimiento tendré vigencia
desde el 1° de enero de 2020 y hasta el dia 31 de diciembre de 2029.

ARTICULO 21.- Los beneficios de la presente ley podréan ser aplicados conjuntamente con los
del articulo 9°, inciso b) de la Ley N° 23.877, la Ley N° 24.331 y la Ley N° 26.270, no siendo de
aplicacion las restricciones alli contenidas. En cualquier caso, para acceder a los beneficios
debera darse cumplimiento con los requisitos establecidos en la normativa aplicable.
ARTICULO 22.- El presente régimen sera de aplicacion en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y en las provincias, que adhieran expresamente a éste, a través del dictado de una ley, y
adopten medidas tendientes a promover las actividades objeto de promocién mediante la
concesion de incentivos fiscales, adicionalmente a lo sefialado en el articulo 7° del presente.
CAPITULO VI

MODIFICACIONES A LA LEY N° 26.270

ARTICULO 23.- Derdganse los articulos 4°, incisos c), d), e) y ultimo parrafo del articulo 6°, los
incisos c), d) y ultimo parrafo del articulo 7°, 9°, 15, 16, 17, 21y 23 de la Ley N° 26.270.
ARTICULO 24.- Sustityese el articulo 10 de la Ley N° 26.270 por el siguiente:

“ARTICULO 10.- Hasta tanto no se establezca un cupo fiscal, los proyectos aprobados
accederan a los beneficios establecidos en los Capitulos Il y Il de la presente ley.”
ARTICULO 25.- Sustityese el articulo 12 de la Ley N° 26.270 por el siguiente:

“ARTICULO 12.- Los beneficios a los que se refieren los Capitulos Il y Ill seran otorgados por
un plazo maximo de TRES (3) afios. El mantenimiento del beneficio estara sujeto a la
aprobacién de auditorias anuales, realizadas por la Autoridad de Aplicacion. El alcance y
modalidad de las mismas sera fijado por la reglamentacion.”

ARTICULO 26.- Sustityese el articulo 13 de la Ley N° 26.270 por el siguiente:

“ARTICULO 13.- Seran aprobados Gnicamente los proyectos que impliquen un impacto
tecnolégico evidente y cuyos titulares demuestren solvencia técnica y capacidad econémica
y/o financiera para llevarlos a cabo y que cumplan con los requisitos de bioseguridad
establecidos por la normativa vigente. A dichos efectos, se consideraran aquellos proyectos
gue conlleven contenido de innovacién con aplicacion industrial y/o agropecuaria, impacto
economico y social, disminucién de costos de produccidn, aumento de la productividad, u
otros efectos que sean considerados pertinentes por la Autoridad de Aplicacion.



Se otorgaran hasta un maximo de UN (1) proyecto por afio por cada persona humana o
juridica. En caso de que existan excedentes disponibles dentro del cupo fiscal establecido, la
Autoridad de Aplicacion podra aumentar el limite maximo referido.

A partir de la fijacion del cupo fiscal, la Autoridad de Aplicacién otorgara a los proyectos
aprobados los beneficios contemplados en los Capitulos Il y Ill, segun corresponda, conforme
al orden de solicitud de los mismos.”

ARTICULO 27.- Sustityese el articulo 20 de la Ley N° 26.270 por el siguiente:

“ARTICULO 20.- El Poder Ejecutivo Nacional y/o quien éste designe, seré la Autoridad de
Aplicacion de la presente ley, quienes podran dictar todas las normas aclaratorias y
complementarias que resulten necesarias para el adecuado funcionamiento de la misma.”
ARTICULO 28.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto de ley tiene como objetivo la creacién de un régimen de promocion para
las actividades relacionadas con la Economia del Conocimiento.

En lineas generales, la economia del conocimiento comprende a la produccién de bienes y
servicios en base a la creciente utilizacion de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones y el empleo de capital humano con altos niveles de calificacion, contribuyendo
de esta manera al crecimiento de la productividad, la internacionalizacién empresarial, al
desarrollo de una mayor eficiencia, innovacioén y calidad en la produccion de bienes y
servicios, impactando directamente en el bienestar social.

La economia del conocimiento posee un alto potencial para impulsar el crecimiento de la
Republica Argentina, aumentar la productividad de manera transversal a los diferentes
sectores del entramado productivo y contribuir a la generacion masiva de empleo de calidad.
En este sentido, resulta prioritario remover cualquier obstaculo que demore el desarrollo de
este tipo de actividades, asi como establecer medidas que promuevan su fortalecimiento y
consolidacion, otorgando un conjunto de beneficios que surjan de analizar, evaluar y
comprender las problematicas que enfrentan los emprendedores, las micro, pequefias y
medianas empresas y las grandes empresas que se dedican a este tipo de actividades.

El proyecto en consideracion tiene como antecedente valioso el Régimen de Promaocién de la
Industria del Software establecido por la Ley N° 25.922 y su modificatoria, que tiene vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2019. Justamente, y teniendo como base la experiencia adquirida
durante la vigencia del mismo y los importantes logros obtenidos, por medio del presente
proyecto se pretende mejorar y ampliar aquel régimen.

A estos efectos, resultan esclarecedores los resultados alcanzados por el citado régimen,
gracias al cual - entre otros muchos logros - mas de CUATROCIENTOS CINCUENTA (450)
empresas han desarrollado esfuerzos y experimentado importantes avances en materia de
actividades de investigacion, en su internacionalizacion, la certificacion de estandares de
calidad, habiendo obtenido en su conjunto, un fuerte incremento del empleo calificado. Todo
ello, con particular impacto en las micro, pequefias y medianas empresas ya que el NOVENTA
Y OCHO POR CIENTO (98%) de los beneficiarios de las herramientas previstas en el régimen
en cuestion ostentan tal caracteristica.

En virtud de estas consideraciones, es posible concluir que el régimen instituido por la Ley N°
25.922 y su modificatoria, ha sido un instrumento eficiente para la promocion de la industria
del software, y que - dada su préxima finalizacién es conveniente establecer uno nuevo que
tomando como base aquél, lo amplie, modernice y simplifique. Y que, ademas, incorpore las
mejoras derivadas del aprendizaje institucional desde el dictado de aquella hace



aproximadamente QUINCE (15) afios, y a la vez adecue el régimen promocional a las
caracteristicas actuales del contexto local e internacional.

En esa linea, a través del presente proyecto se pretende extender y ampliar el alcance del
esquema de incentivos previsto en el régimen de la Ley N° 25.922 y su modificatoria, para
impulsar el desarrollo de la economia del conocimiento, que es considerablemente mas vasta
que la industria del software, a los efectos de posicionar a nuestro pais como un referente a
escala regional y global en base al talento de sus recursos humanos y la capacidad innovativa
de sus empresas.

De esta manera, el proyecto de ley que se presenta ha sido elaborado en base a los
instrumentos consagrados en la reforma tributaria y aquellas herramientas cuya eficacia ha
sido comprobada durante la vigencia del régimen de promocién de la industria del software a
lo largo de més de una década, a saber principalmente: el establecimiento de una detraccion
en la base imponible aplicable para el calculo de las contribuciones patronales a abonar por la
empresa beneficiaria, el acceso a un crédito fiscal por una parte de las contribuciones
efectivamente abonadas y una alicuota diferencial en el impuesto a las ganancias.

El régimen de promocion que se propone fomentar la generacion de empleo calificado y la
exportacion de conocimiento. Los beneficios previstos se otorgaran a quienes acrediten estar
a la altura de las exigencias relativas al desempefio exportador, procesos de calidad y
actividades de investigacion y desarrollo, contemplandose la posibilidad de reemplazar este
altimo requisito mediante la capacitacion y formacion de recursos humanos. De esta manera,
se introduce un nuevo paradigma que beneficia a las empresas que inviertan en la formacién y
la retencién del talento.

Adicionalmente, se destaca que el nuevo régimen contempla un tratamiento preferencial hacia
los emprendimientos y las micro empresas. En primer lugar, releva del cumplimiento de los
requisitos a las Micro empresas, quienes deberan acreditar solamente el porcentaje de
facturacion en las actividades promocionadas. En segundo lugar, especificamente en relacion
a los emprendimientos, el proyecto contempla que todos los beneficiarios del nuevo régimen
efectuaran una contribucion anual a favor del Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Capital
Emprendedor (FONDCE) creado por el articulo 14 de la Ley N° 27.349, fondo que tiene como
objeto financiar emprendimientos e instituciones de capital emprendedor registrados como
tales.

Ademas, el proyecto de ley que se promueve introduce un conjunto de mejoras - en relacién al
régimen de la Ley N° 25.922 y su modificatoria - orientadas a la simplificacién burocratica, que
se traducira necesariamente en una significativa reduccion del costo de auditoria, el cual se
fija como tope maximo en un CUATRO POR CIENTO (4%) del beneficio otorgado.

Asimismo, se contempla un procedimiento especial para los beneficiarios del Régimen de
Promocion de la Industria del Software de la Ley N° 25.922 y su modificatoria, al nuevo
régimen.

Asimismo, por medio de este proyecto se propone introducir modificaciones a la Ley N° 26.270
de Promocion del Desarrollo y Produccion de la Biotecnologia Moderna, que se ajusten a la
actualidad, nuevas tecnologias y desarrollo de esa actividad en el pais.

Por ultimo, corresponde sefialar que se propone una vigencia del nuevo Régimen de
Promocién de la Economia del Conocimiento hasta el 31 de diciembre de 2029 y la
designacion del MINISTERIO DE PRODUCCION y TRABAJO como autoridad de aplicacion
del régimen de promocion, o la autoridad que éste decida.

Por las razones expuestas solicito a mis pares el acompafiamiento en este proyecto de ley.



